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Taustatietoa kyselysta

« Demokraattisen paatdksenteon kysely oli 6.11.2023-4.12.2023 Microsoft Forms -
verkkolomakkeella avoinna ollut kysely kaikille Pirkanmaan hyvinvointialueen
poliittisille luottamushenkildille (vain toimielinten varsinaiset jasenet)

» Kyselyn tavoitteena oli arvioida:

Pirhan demokraattisen paatoksentekorakenteen toimivuutta kokonaisuutena ja toimielimittain,
paatoksentekoon liittyvien vastuiden ja tehtavien jakautumista toimielinten valilla,
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valista vuorovaikutusta Pirhassa

hyvinvointialueen luottamushenkiloiden paattajakokemusta kokonaisuutena

kehittamistarpeita ja keinoja, joiden avulla edella mainittuja kokonaisuuksia on mahdollista
kehittda tulevaisuudessa.

« Kyselyyn jakautui 10 teemaan, jotka sisalsivat yhteensa 55 kysymysta
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Kyselyn vastaajat toimielimittain

» Kyselyyn vastasi 78 Kyselyn vastaajat toimielimittain (henkil6&)

luottamushenkildoa m Aluevaltuusto 50

* Toimielimittain tarkasteltuna eniten Aluehallitus 8
vastaajia oli aluevaltuustosta ja Tarkastuslautakunta 6
monipalveluvaliokunnasta ~ + Aluevaalilautakunta 2

Vastaajista 50 oli aluevaltuutettuja -
63 % aluevaltuutetuista vastasi
kyselyyn

» Vastaajista 54/78 (69 %) toimi
samanaikaisesti valtuutettuna

kunnassa tai maakunnassa tai
kansanedustajana eduskunnassa

Hyvinvointi- ja
kokonaisturvallisuusvaliokunta 8

= Monipalveluvaliokunta 17

m Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta 10

= Vahan palveluita kayttavien valiokunta 7

= Asiakkuus- ja laatujaosto 4
= Henkilostdjaosto 7

= Konserni- ja toimitilajaosto 5
= Yksil6asioiden jaosto 2

Pirkanmaan = Muu 2
hyvinvointialue



Taustatietoa tuloksista
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Kyselyn vastaajamaara seka vastausten laatu oli Kyse|yn tulokset toimivat

Demokraattisen paatoksenteon kysely Pirhan
luottamushenkilille ylitti monin tavoin odotukset.

erinomainen. Kiitos kaikille 78 vastaajalle! nykytllan y|e|skuvau ksena,

« Pohditut, perustellut ja analyyttiset vastaukset ja an alyytt | sen kes kU stel un

kehittamisehdotukset luovat kattavan, tarkkanékoisen ja _ _ _
moninakokulmaisen tietopohjan hyvinvointialueen aloi ttaj ana ja
demokraattisen paatbksenteon rakenteiden, sisaltbjen ja

toimintatapojen kehittdmiselle, jota tehdaan vuoden 2024 p aato kS en teko raken teen
aikana yhteistydssa luottamushenkildiden kanssa. muutostoiveiden J a -

Kyselyn ja sen tuloksista koostetun loppuraportin, tarpeiden keragjana.
tulosten tiivistelman ja esitysmateriaalien

laadinnasta ovat vastanneet Pirhan strategisen

ohjauksen ja jarjestamisen ja hallintopalvelujen

asiantuntijat
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Teemoittaiset tulokset
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1. Poliittinen toimielinrakenne
kokonaisuutena

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Toimielinten asema paatoksenteossa

Vastaajien tuli arvioida kunkin toimielimen aseman selkeytta osana paatoksentekojarjestelmaa*

Luottamushenkilot pitavat aluehallituksen vastuiden ja tehtavien maarittelya toimielimista
selkeimpana (66 % maaritteli aseman erittain tai jokseenkin selkeaksi)

» Toiseksi selkein asema on aluevaltuustolla (54 %)

Valiokuntien tehtavat ja vastuut ovat epaselvemmat kuin muilla toimielimilla. Erittain tai
jokseenkin selkedana valiokuntien asemaa piti valiokunnasta riippuen 21-38 % vastaajista

 Valiokunnista asema on selkein monipalveluvaliokunnalla ja tAsmentymattémin tulevaisuus- ja
strategiavaliokunnalla.

Jaostojen tehtavéat ja vastuut ovat valiokuntia selkeammat. Jaostokohtaiset erot olivat varsin
pienet.

« Selkeimpana vastaajat pitivat yksiloasioiden jaoston asemaa. Epéaselvin asema on tulosten perusteella
asiakkuus- ja laatujaostolla.

. *Aseman selkeydella tarkoitettiin kyselyssa sitd, etta toimielimen vastuut ja tehtavat on méaaritelty riittavan tarkasti
Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaannossé ja/tai toimielimen toimintaa séételevissa muissa asiakirjoissa (esim.

hyvinvointialue toimielimen tyojarjestys).



Poliittinen toimielinrakenne kokonaisuutena

* Alle 40 % vastaajista (29 hloa) pitaa
hyvinvointialueen nykyista
toimielinrakennetta selkeana

* Vain noin kolmasosa (32 %, 25 hl6&)
vastaajista arviol, etta nykyinen
toimielinrakenne mahdollistaa
tehokkaan paatoksenteon

» Toisaalta taysin samaa mielta olevien osuus
oli suurempi tehokkuutta arvioivassa
vaittdmassa
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Rakenne on selkea

m Taysin eri mielta
= Ei samaa eika eri mielta
B Taysin samaa mielta

Rakenne mahdollistaa tehokkaan
paatoksenteon

m Jokseenkin eri mielta
m Jokseenkin samaa mielta
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2. Toimielinten osallistuminen ja rooli
paatoksenteon eri vaiheissa
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Toimielinten rooli paatoksenteon eri vaiheissa

« Teemassa selvitettiin, minka toimielinten roolia tulisi erityisesti vahvistaa
paatoksenteon eri vaiheissa: valmistelussa, paatoksenteossa ja paatosten

toimeenpanon Seurannassa

 Tulosten perusteella luottamushenkil6t ndkevat tarpeen etenkin aluevaltuuston
ns. profiillin nostolle lapi paatoksenteon prosessin

 Kaikkien valiokuntien seka aluevaltuuston osallistumista paatoksenteon valmisteluun tulee lisata

« Luottamushenkil6t ndkevét tarpeen erityisesti aluevaltuuston paatoksentekoroolin
vahvistamiselle. Aluevaltuuston saama aaniméaara oli yli kolminkertainen seuraavaan

vaihtoehtoon verrattuna.

 Aluevaltuuston toivotaan olevan tiivimmin mukana myds paatosten toimeenpanon seurannassa.
Toiseksi eniten kannatusta sai aluehallituksen roolin vahvistaminen.
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Toimielinten rooli paatoksenteon eri vaiheissa — tulokset
kuvaajana
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Osallistuminen valmisteluun Osallistuminen paatoksentekoon Osallistuminen toimeenpanon seurantaan
m Aluevaltuusto = Aluehallitus Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunta
= Monipalveluvaliokunta ® Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta m Vahan palveluita kayttavien valiokunta
m Asiakkuus- ja laatujaosto m Henkildstdjaosto m Konserni- ja toimitilajaosto
m Yksiloasioiden jaosto ® Muu
P Kannadil
hyvinvointialue Alkuperéinen vaittama: Minka toimielimen osallistumista paatdsten valmisteluun

(/paatoksentekoon/toimeenpanon seurantaan) tulisi mielestasi erityisesti vahvistaa?
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3. Valiokuntien tyOtapojen ja
rakenteen tarkoituksenmukaisuus
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Valiokuntien vastuualueet ja tyoskentelytavat

« Kyselyn perusteella valiokuntien vastuualueet ja niiden erot ovat vahintaan osittain epaselvia noin
puolelle luottamushenkildista. Toisaalta vastaajat olivat paaasiassa tyytyvaisia valiokuntien
maaraan ja niiden teemoihin
- Kuinka valiokuntien vastuualueita voisi kaytannon toimin, ohjein ja viestinnéan keinoin tdismentaa?

« Vastaajat olivat tyytyvaisia valiokuntien esityslistoihin, mutta kokivat, ettei valiokuntien
kokouksissa ole riittavasti aikaa asioiden kasittelylle

« Tulokset myQs osoittavat, etta valiokuntien tydtapoja tulee selkeyttaa ja tehostaa — alle neljasosa
vastaajista piti nykyisia toimintatapoja selkeina ja tehokkaina

+ Kyselyn my6hempien avovastausten perusteella valiokuntien ty6tavat myos eroavat jonkin verran toisistaan,
mink& vuoksi osa vastaajista toivoi valiokuntien toimintaan yhtenaisempia rakenteita ja toimintatapoja

 Puolet vastaajista olisi valmiita vahentamaan valiokuntien jAsenmaaria. Kokousmaariin ei toivottu
vahennyksia
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Valiokuntien vaikuttavuus

* Tulosten perusteella luottamushenkildista suurin osa
suhtautuu epailevasti valiokuntien tyon
vaikuttavuuteen ja siihen, onnistuvatko valiokunnat
tukemaan aluevaltuuston ty6skentelya

» Avovastauksissa monet olivat pettyneita siihen, ettei
valiokunnissa tehtava ty6 heidan mukaansa ohjaa
riittavasti asioiden valmistelua ja paatoksentekoa

« Ratkaisuiksi tilanteeseen vastaajat ehdottivat
valiokunnille lisd& vastuuta ja vahvempaa yhteistyota
sek& aluevaltuuston etta aluehallituksen kanssa.

» Rakenteellisten muutosten lisdksi osa vastaajista
|Ahestyi vaikuttavuuden vahvistamista valiokuntien
omien tydskentelytapojen (mm. lausuntojen
rakentamisen tavat) kehittamisen kautta
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Valiokuntien kehittaminen

» Valiokuntia kasittelevan osion tulokset osoittavat, etteivat luottamushenkil6t ole viela tyytyvaisia tai tottuneita
Pirhan valiokuntamalliin. Seka valiokuntien jAsenet etta valiokuntiin kuulumattomat luottamushenkil6t
nakevat valiokuntien rakenteessa ja toiminnassa useita kehittamiskohteita

» Suurin yksittdinen ongelma valiokuntamallissa on tulosten perusteella valiokuntatyon vaikuttavuuden
epamaaraisyys

» Luottamushenkil6iden mukaan muutos- ja kehitystarpeet liittyvat erityisesti:
« Valiokuntien vastuualueiden ja tehtavien selkeyttamiseen seka niista tiedottamiseen
 Valiokuntien vaikuttavuuden lisddmiseen (vahvempi kytkentddn muihin toimielimiin)

« Lausuntojen antamiseen (lausuntojen selkeyttaminen, rakenteellinen yhdenmukaistaminen, lausuntojen valmistelun
rytmittdminen)

 Valiokuntien puheenjohtajuuden vahvistamiseen
« Jasenmaariin (puolet vastaajista pienentaisi valiokuntien jAsenmaaria)

« Vastuuviranhaltijoiden rooliin, sitoutumiseen ja vuorovaikutukseen
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4. Jaostojen tyotapojen ja rakenteen
tarkoituksenmukaisuus
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Jaostojen vastuualueet ja tyoskentelytavat

- Jaostoja kasitelleen osion vaittamakysymyksissa esiintyi myods poikkeuksellisen paljon neutraaleja ei
samaa eika eri mieltd -vastauksia. Enimmillaan jopa 60 % vastaajista valitsi taman vaihtoehdon.

« Kyselyn palautteesta selvisi, etteivat kaikki huomanneet mahdollisuutta ohittaa kysymyksid. Palautteen perusteella
monet valitsivat "pakon edessa” neutraalin ei samaa eika eri mielta -vastausvaihtoehdon, mika johti niiden erityisen
suureen esiintyvyyteen juuri jaostoja kasitelleessa teemassa

« Kyselyn perusteella hieman yli puolet luottamushenkil6istd kokee tietdvansa jaostojen vastuualueet ja
niiden erot. Vastaajat olivat tyytyvaisia jaostojen teemoihin ja jaostojen maaraan.

- Ne, ketka tuntevat jaostojen tehtavaalueet, ovat varsin tyytyvaisia myos niiden teemoihin ja maaraan.

e Suurempi osuus vastaajista oli tyytyvaisia kuin tyytyméattomia jaostojen kokousten esityslistoihin,
kokousten ajankayttdon ja tyotapoihin (vrt. valiokunnat)

« Vastaajat pitaisivat jaostojen kokousmaarat ja jaostokohtaiset jasenmaarat nykyisella tasolla (vrt.
valiokunnat)
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Jaostojen vaikuttavuus
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* Noin 40 % vastaajista on tyytyvaisia
jaostojen tyon vaikuttavuuteen ja
kokee, etta jaostojen tyo tukee hyvin
aluehallituksen tyota
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« Etenkin taysin eri mielta vaittamien kanssa
olevien vastausten vahaisyys osoittaa, etta
jaostojen tyon vaikuttavuus koetaan yleisesti
valiokuntatydta paremmaksi
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e Suuri neutraalien vastausten osuus toisessa
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Va|ttamassa VOi JOhtua S| |ta, ette|Vat ka| kk| Jaostoissa tehty tyd on vaikuttavaa Jaostojen tyo tuke&r;évin aluehallituksen
VaStan at kO keneet pyStyvansa arViOi maan B Taysin eri mielta m Jokseenkin eri mielta » Ei samaa eika eri mielta
Va|ttam aa tarkastl m Jokseenkin samaa mieltd m Taysin samaa mielta
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Jaostojen kehittaminen

 Jaostoja kasittelevan teeman tulosten perusteella myos jaostojen tehtavat, vastuut ja toimintatavat
vaativat viela tdsmentamista. Vastaajat, jotka kokivat tuntevansa jaostojen toimintaa, olivat
kuitenkin paasaantdisesti varsin tyytyvaisia jaostojen tydéhon, toimintatapoihin ja rakenteeseen

« Jaostojen rakenteeseen ja ty6hon suhtauduttiin yleisella tasolla positiivisemmin kuin valiokuntien rakenteeseen ja
toimintatapoihin

 Luottamushenkiléiden mukaan muutos- ja kehitystarpeet liittyvat erityisesti:

« Jaostojen roolien selkeyttdminen ja yhteistyon vahvistaminen jaostojen ja aluehallituksen valilla

- Jaostojen paatoksenteon kehittaminen (jaostoille toimitettavien valmistelumateriaalien tiivistdminen, riittavan
perehtymis- ja keskusteluajan turvaaminen, paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin kehittaminen, paatésvallan
lisd&aminen)

« Tiedonkulun parantaminen jaostojen ja muiden toimielinten seka viranhaltijoiden ja jaostojen valilla
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5. Aluevaltuuston toiminta
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Aluevaltuuston toiminta

50

« Demokraattisen paatoksenteon kyselyn g 45
tuloksissa korostuu voimakkaasti toive § 40
aluevaltuuston aseman vahvistamisesta. Siihen g
vetosivat lapi kyselyn eri teemojen niin % -
aluevaltuutetut kuin muut luottamushenkil6t. i .
>
* Suurin osa luottamushenkiloista koki kyselyssa, ettei 20
aluevaltuusto pysty nykyisellaan ohjaamaan lain .
tarkoittamalla tavalla hyvinvointialueen toimintaa. Yli 70
% vastaajista oli lisksi taysin tai jokseenkin samaa 10
mielta vaittaman "Aluevaltuuston paatosvaltaa tulee .
laajentaa” kanssa. Erityisesti aluehallituksen ja ] ]
JOhtaVIen V|ranhalt|10|den paatosvaltaa toivottiin Valtuuston Valtuuston Valtuusto saa Aluevaltuusto Valtuuston
vastaavasti vahennettavan. toimivaltaa  paatosvaltaa tulee  kayttéonsa  pystyy ohjaamaan paatoksenteko on
kuvaavat laajentaa paatdksenteon hyvinvointialueen tehokasta
hallintosaannén tueksi toimintaa
kirjaukset ovat tarvitsemansa
selkeat tiedon
m Taysin eri mielta m Jokseenkin eri mielté = Ei samaa eik& eri mielta

m Jokseenkin samaa mieltéa m Taysin samaa mielta
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Aluevaltuuston ja aluehallituksen yhteistyo

« 45-48 % vastaajista (34 ja 35 hl6a) naki
ongelmia seka aluevaltuuston ja
aluehallituksen yhteistyon sujuvuudessa
etta avoimuudessa. Vastaavasti noin
kolmasosa koki yhteistyon jo nykyisellaan
ainakin paaosin avoimeksi ja sujuvaksi

* Suurin osa vastaajista oli kriittisia AV:n ja
AH:n tyonjaon toimivuutta kohtaan

 Aluevaltuuston ja aluehallituksen jasenten
vastaukset aluevaltuustoa ja -hallitusta
kasittelevissa kyselyosioissa eriytyivat osin
toisistaan

* Aluehallituksen jasenten kokemus AV:n ja AH:n
tydnjaon toimivuudesta oli myonteisempi kuin
aluevaltuutetuilla
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Aluevaltuuston kehittaminen

Aluevaltuuston toimintaan liittyvat muutos- ja kehittamisehdotukset jakautuivat
kolmeen paateemaan:

 Aluevaltuuston paatdsvallan lisadminen ja aseman vahvistaminen hallintosaantomuutoksilla

* Valtuustokokousten keskustelukulttuurin kehittaminen

* osin ristiriitaisia toiveita keskustelun maaraan liittyen — osa vastaajista toivoi lisda avointa keskustelua, osa koki
keskustelun "ronsyilevan” liikkaa ja heikentavan valtuuston toiminnan tehokkuutta

 Valtuuston tydtapojen monipuolistaminen ja valiokuntatydn sitominen vahvemmin osaksi
valtuuston tyota

« iltakoulujen ja seminaarien lisddminen, yhteistyd muiden alueiden valtuustojen kanssa esim.
koulutustilaisuuksissa, kokousten jarjestamistapojen vakiinnuttaminen (eta-, hybridi- ja lasnakokoukset)
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6. Aluehallituksen toiminta
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Aluehallituksen toiminta

 Luottamushenkil6t kokevat, etta
aluehallituksen asema on selkeampi ja
mahdollisuudet johtaa hyvinvointialueen
toimintaa ovat paremmat kuin muilla
toimielimilla

« Aluehallitukselle maariteltyihin tehtaviin ja
paatosvaltaan kohdistui kyselyssa kuitenkin
myads kritiikkia
« Toive paatdsvallan siirtAmisestéa aluevaltuustolle

 Aluehallitukset jasenten arviot aluehallituksen
toiminnasta olivat kyselysséa positiivisemmat
kuin aluevaltuuston jasenilla
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Hallituksen Hallituksen Hallitus saa Hallitus pystyy Hallituksen
toimivaltaa paatosvaltaa kayttoonsa johtamaan paatoksenteko
kuvaavat tulee lagjentaa pééatdksenteon hyvinvointialueen on tehokasta
hallintosdannén tueksi toimintaa
kirjaukset ovat tarvitsemansa
selkeét tiedon
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Aluehallituksen ja virkajohdon yhteistyo ja AH:n

puheenjohtajan tehtavankuva

» Tulokset kertovat, etta vastaajien mielesta AH:n ja
hyvinvointialueen virkajohdon yhteistyon prosessit
toimivat paaosin hyvin ja asioita saadaan vietya
paatoksentekoon

» Tiedonjakoa ja avoimuutta tulee edelleen parantaa (heikommat
arviot jalkimmaisesséa vaittdmassa)

« Kummassakin vaittamassa samaa mielta olevien osuudet ovat
selvasti suuremmat kuin eri mielta olevien osuus

 Luottamushenkilot paasivat mygs arvioimaan
aluehallituksen puheenjohtajan tehtavankuvaa

* Nykyinen luottamustoimisuuteen perustuva puheenjohtajuus sai
jonkin verran enemman kannatusta (35 4anta) kuin tehtadvankuvan
muuttaminen osa- tai kokoaikaiseksi (27 4anta)
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Aluehallituksen kehittaminen

 Hallituksen asemaan ja toimintaan kohdistuvat muutos- ja
kehittamisehdotukset liittyivat neljaan paateemaan:

 Aluehallituksen jasenten kuormituksen vahentaminen ja (valmistelu)aineistojen
tilvistaminen

« Aluehallituksen paatosvallan hajauttaminen

 Aluehallituksen ja viranhaltijoiden vuorovaikutuksen ja roolien tarkastelu

- Osa vastaajista toivoi aluehallitukselle vahvempaa ohjausroolia hyvinvointialueen viranhaltijoiden
suuntaan seka tiivimpaa yhteisty6ta poliittisten ryhmien kanssa

 Aluehallituksen jasenten viestinta muille toimielimille ja omille poliittisille ryhmilleen
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/. Muiden yhteistyoverkostojen
toiminta
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Epaviralliset yhteistyofoorumit ja -verkostot

« Kyselyn seitsemaéas teema kasitteli virallista toimielinrakennetta kasittelevia
yhteistyoverkostoja, joita hyvinvointialueella on useita

» Tulokset kertovat, etta hyvinvointialueella toimivilla "epavirallisilla® yhteistyokokouksilla ja
-verkostoilla on luottamushenkildiden kokemuksen mukaan monia erittain positiivisia
vaikutuksia paatoksenteon yleiselle toimivuudelle, tehokkuudelle, ennakoitavuudelle,
tietoperusteisuudelle ja toimielinten seka poliittisten ryhmien véliselle luottamukselle

« Suurin osa vastaajista oli tyytyvaisia nykyiseen yhteistydverkostojen maaraan. Muutamat
toivoivat uusia yhteistyon ja vuorovaikutuksen kanavia esimerkiksi poliitikkojen ja
hyvinvointialueen henkilostdn valille. Lisaksi vastaajat peradnkuuluttivat avointa
vuoropuhelua hyvinvointialueen useiden yhteistybkumppanien ja sidosryhmien suuntaan
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Yhteistyoverkostojen vaikutukset havainnollistettuna

Alkuperéainen kysymys: Millainen vaikutus [epavirallisilla yhteistyoverkostoilla] on mielestasi

hyvinvointialueen paatoksenteon...
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8. Demokraattisen paatoksenteon
kustannukset
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Demokraattisen paatoksenteon kustannukset

« Kyselyssa kysyttiin myos, mitka olisivat parhaat tavat
pienentaa paatoksentekoon liittyvia kuluja Pirhassa

« Vastaajat priorisoisivat sdastokohteina toimielinten kokousten
muuttamista yha enemman etdkokouksiksi. Kokousmaariin he
eivat tekisi vahennyksia. Toiseksi eniten 4ania saanut
saastokohde oli toimielinten jAsenmaéarien vahentaminen.

« Kyselyn aiempien tulosten perusteella jasenia oltaisiin valmiita
vahentdmé&an etenkin valiokunnista

 Yksitoista vastaajaa ehdotti itse muita potentiaalisia
saastokohteita. Kolmessa vastauksessa ehdotettiin
toimielinten kokousten jarjestamista Pirhan omissa tiloissa.

« Muita ehdotuksia olivat viranhaltijoiden kokouspalkkioiden leikkaus ja
viranhaltijoiden palkkojen lasku, kokouspaikalle saapuvien osallistujien
maaran etukateiskartoittaminen ja kokoustarjoilujen mitoittaminen sen
mukaisesti seka vaikuttamistoimielinten maaran vahentadminen. Kaksi
vastaajaa totesi edustukselliseen demokratiaan liittyvien kustannusten
edustavan vain pientd osaa Pirhan budjetista

Pirkanmaan
hyvinvointialue

Vastaajamaara, henkiloa

50
45
40
35
30
25
20

15
: l .
0 .

B Toimielinten kokousten maaran vahentaminen

&)]

® Toimielinten kokousten toteuttaminen etdné

Kokoustarjoilujen vahentaminen
m Kokouspalkkioiden tai niiden mydntamiseen liittyvien kaytantdjen tarkistaminen
B Toimielinten maarén vahentaminen

Toimielinten jasenmaarien vahentaminen
m Aluevaltuustoryhmien ryhmarahan pienentaminen tai uudelleenkohdistaminen
® Muu



9. Valtion hyvinvointialueisiin
kohdistama ohjaus
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Valtion hyvinvointialueisiin kohdistama ohjaus

» Kyselyn tulosten perusteella Pirhan luottamushenkildiden ndkemys valtion hyvinvointialueisiin kohdistamasta
ohjauksesta on erittdin negatiivinen. Ohjausta parhaiten kuvaavat sanat ovat vastaajien mukaan saneleva,
tempoileva, epamaarainen, perusteeton ja hajanainen

» Luottamushenkil6t suhtautuvat kriittisesti myds valtioon hyvinvointialueiden tavoitteiden tukijana.
Kustannusten kasvun hillintd oli kyselyssa ainoa tavoitekokonaisuus, jossa suuri osa luottamushenkildista
koki valtion ohjauksella olevan mydnteisia vaikutuksia.

« Kiritiikista huolimatta varsin moni luottamushenkil® kuitenkin koki, etta Pirha pystyy vaikuttamaan valtion
ohjauksen toimintatapoihin ja sisaltoon.

 Valtion ohjausta toivotaan kehitettdvan nykyista vuorovaikutteisemmaksi, paremmin alueiden omia tavoitteita
tunnistavaksi ja tukevaksi seka yhdenvertaisemmaksi. Luottamushenkil6iden vastausten perusteella valtion
ohjauksen nykyiset ongelmat ovat lahtokohtaisesti rakenteellisia ja johtuvat suurelta osin hyvinvointialueiden
rahoitusmallista, jonka nahtiin olevan ristiriidassa alueiden itsehallinnon kanssa. Monet vastaajista vaativat
koko rahoitus- ja ohjausmallin uudistamista.
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10. Hyvinvointialueen
paattajakokemus
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Kokemus hyvinvointialueen paattgana toimimisesta 1/6

~\\|

« Kyselyn viimeinen osio kasitteli paattdjdkokemusta. Hyva
paattajakokemus on monen tekijan summa, minka vuoksi
kyselyssa kokonaisuutta pyrittiin lahestymaan useista eri
nakokulmista

* Yksi teeman aihepiireista oli hyvinvointialueen poliittisten
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden seka tyontekijoiden
yhteisty0. Tulokset osoittavat nakemysten vuorovaikutuksesta
jakautuvan voimakkaasti

* Aineistosta on havaittavissa kaksi keskenaan eri tavoin vastannutta
luottamushenkil6iden ryhmaa. Toiseen ryhmaan kuuluvat ne, jotka
kokevat vuorovaikutuksen keskustelevaksi, aktiiviseksi ja
rakentavaksi. Toisen ryhman mielesta vuorovaikutus on jannitteista,
pienessa piirissa tapahtuvaa ja yksisuuntaista

m Keskusteleva (34) = Jannitteinen (31)
Pienessa piirissa tapahtuva (29) = Aktiivinen (27)
= Ajankohtaisiin tarpisiin reagoiva (27) » Rakentava (25)

* Luottamushenkildiden mukaan tarkeita teemoja ja kehityskohteita
vuorovaikutuksessa ovat avoimuus ja luottamus, erilaisten
materiaalien ja esitysten valmistelu luottamushenkildiden tarpeista

kasin seké hyvinvointialueen henkildston arvostaminen ja - Yks'suur_'tamen (24) - Pass"v_'nen (14)
kunnioittaminen = Satunnainen (14) = Tulevaisuutta luotaava (13)
= Avoin kaikille (10) = Systemaattinen (9)
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Kokemus hyvinvointialueen paattgana toimimisesta 2/6

« Vastausten perusteella luottamushenkilot saavat 40
Pirhassa kohtalaisesti tarvitsemansa tiedot
viranhaltijoiden tekemista paatoksista ja
luottamushenkil6ita koskevista toimintatapojen
muutoksista. Eniten parannettavaa on toimielinten
tekemien paatdsten toimeenpanosta tiedottamisesta
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» Vastaajat toivoivat saavansa lisatietoa tai koulutusta )

etenkin vaeston palvelutarpeista Pirkanmaalla,

hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnoista, 1

tulevaisuusajattelusta hyvinvointialueen .

paatdksenteossa, valtionohjauksesta ja asukkaiden I I I I I I
0

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista Pirhassa
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o

Saan riittavasti Saan olennaiset Saan riittavasti Hyvinvointialue
L ) . ) .. tietoa tiedot tietoa tehtyjen tiedottaa
 Vahiten koulutustarpeita koettiin olevan hyvinvointialueen paatoksenteon viranhaltijoiden paatdsten luottamushenkildille
organisaatiorakenteeseen, esteellisyyskysymyksiin, tueksi tekemistd foimeenpanon  tarpeeksi heita
. .. v e L e - paatoksista etenemisesta koskevista
hyvinvointialueen tehtaviin ja vastuisiin sek& Pirhan toimintatapojen
taloustilanteeseen liittyen muutoksista

mEi koskaan ®Harvoin = Ajoittain ®=Yleensd ®Aina
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Kokemus hyvinvointialueen paattajana toimimisesta 3/6

W

» Kyselyn tulosten perusteella 2/3 luottamushenkildista kokee
havaittavissa olevaa kuormitusta luottamushenkil6tyostaan.
Osalla kuormitus on erittdin voimakasta. Vain kolme vastaajaa
oli sita mielta, ettei tyo ole ollenkaan kuormittavaa

« Keskeisimmat kuormitusta aiheuttavat tekijat ovat:
* Suuri kasiteltavien asioiden maara ja laajat valmisteluaineistot

« Kokemus oman toiminnan heikosta vaikuttavuudesta ja linkittymisesta
muiden toimielinten tyohon

» Vaikeat ja poliittisesti herkat paatokset
* Muun arjen ja luottamustehtavan yhdistaminen

« Kuormittuneita Pirhan luottamushenkilotyosta olivat yhta lailla
seka henkilt, joilla on myds muita kunnallisia, maakunnallisia tai
valtiollisia luottamustoimia, ettd henkil6t, joilla niita ei ole
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= TyO on erittdin kuormittavaa

= Ty6 on melko kuormittavaa

= Ty0 ei ole erityisen kuormittavaa
= TyO ei ole ollenkaan kuormittavaa
= En osaa sanoa / neutraali



Kokemus hyvinvointialueen paattgana toimimisesta 4/6

* Noin 17 % vastaajista oli kokenut hairintaa tai epaasiallista kaytosta toimiessaan Pirhan
luottamustehtavassa

* Yleisintd hairinta tai epaasiallinen kaytos oli luottamushenkiléiden valilla

- Kahdeksan vastaajaa (10 % kyselyn vastaajista) ilmaisi toisen luottamushenkilon kohdelleen hanta
epdaasiallisesti tai kohdistaneen vastaajaan hairintad. Kuusi luottamushenkil6a oli kohdannut tallaista
kaytosta asukkaan tai asiakkaan taholta. Kolme vastaajaa ilmoitti hyvinvointialueen tyéntekijan tai
viranhaltijan kohdelleen heita epaasiallisesti

« Kyselyssa eritellyista ryhmista vain hyvinvointialueen yhteistydkumppanit ja sen edustajat saivat kyselyssa
ns. puhtaat paperit eli yksikddn vastaaja ei ilmoittanut kokeneensa epdaasiallista kaytosta
yhteistybkumppanien taholta

« Ep&asialliseen kaytokseen puuttuminen ja sen ehkaiseminen on jokaisen paattajan, viranhaltijan,
hyvinvointialueen tyontekijan ja muiden toimijoiden edustajien vastuulla
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Kokemus hyvinvointialueen paattajana toimimisesta 5/6

« Kyselyn viimeisessa teemakysymyksessa vastaajia 30
pyydettiin arvioimaan omiin kokemuksiinsa
pohjautuen hyvinvointialueen paattajakokemusta
kokonaisuutena

25

* Arviointi suoritettiin ns. kouluarvosanataulukkoa
hyddyntaen eli arviointiasteikkona oli 4—10

N
o

* Yleisin luottamushenkildiden antama arvosana oli 7
(tyydyttava), jonka antoi 25 luottamushenkil6a

[EnY
o1

Vastaajamaara, henkiloa
(=Y
o

« Tyytyvaisimpia paattdjdkokemukseen olivat aluehallituksen
jasenet. Heidan vastaustensa keskiarvo oli 8,13

* Luottamushenkil6t, joilla ei ole Pirhan lisdksi kunnallista, 5
maakunnallista tai valtiollista luottamushenkilbasemaa,
arvioivat paattajakokemuksen heikommaksi kuin henkildt,
joilla on samanaikaisesti muita em. luottamustehtéavia. Vain 0
Pirhassa luottamustehtavassa toimivien
paattajakokemusarvioiden keskiarvo oli 6,25

® 4 = huono m 5 = valttava H 6 = kohtalainen

m7 =tyydyttavda  ®8 = hyva 9 = kiitettava
® 10 = erinomainen
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Kokemus hyvinvointialueen paattajana toimimisesta 6/6

Hyvinvointialueen
paattgjakokemuksen
"kouluarvosanan” keskiarvo

Pirkanmaan
hyvinvointialue



11. Yhteenveto Ja johtopaatokset
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Yhteenveto keskeisimmista tuloksista

Kyselyn tulokset ovat merkki Pirhan poliittisten luottamushenkildiden vahvasta sitoutumisesta paatoksenteon rakenteiden
ja toimintatapojen kehittamiseen

Erityisen vahvasti kyselyssa nousi esiin toive aluevaltuuston aseman vahvistamisesta hyvinvointialueen toimintaa ja
paatbksentekoa ohjaavana toimielimena. Aluevaltuuston paatdsvallan lisddmiseen viittaavia tuloksia tai sita kasittelevia
avovastauksia esiintyi lahes kaikissa kyselyn teemoissa

Tulosten perusteella hyvinvointialueen toimielinrakenne nayttaytyy vahintaan osittain vaikeatulkintaisena ja
jasentymattomana suurelle osalle poliittisia luottamushenkil6ita. Kehitystarpeet ovat seka rakenteellisia etta sisallollisia

« Vastaajat toivovat selkeytta etenkin valiokuntien asemaan osana paatoksentekojarjestelmaa ja valiokuntien tyétapoihin, jotka vaihtelevat
valiokunnittain. Samoja toiveita liitettiin myos jaostojen rakenteen ja toiminnan kehittamiseen

Paatoksenteon valmistelu- ja taustamateriaalien kehittamista tulee jatkaa. Omaksuttavan aineiston maara oli vastaajien
kokemuksen mukaan yksi suurimmista, tai suurin, luottamustehtavan kuormittavuutta lisdavista tekijoista. Paattgajien
kuormittuneisuus on yleista

Luottamushenkil6iden paattajakokemukselle antamien arvosanojen keskiarvo oli 6,75
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Lopuksi

Vastaajat toivat kyselyssa esiin useita poliittisten
paatoksentekorakenteen kehittamiskohteita.
Kyselya ei kuitenkaan tule tulkita viestiksi Pirhan
paatoksenteon tai paatoksentekorakenteen
epaonnistumisesta. Kyselyn tavoitteena on ollut
nostaa esiin etenkin luottamushenkil6iden kokemia
haasteita, jotta niihin on mahdollista reagoida
tulevaisuudessa

Kyselyn tuloksia esitelladn hyvinvointialueen
johtoryhmissa ja poliittisissa toimielimissa
maaliskuussa 2024

Kyselyn tuloksiin perustuvan demokraattisen
paatdksenteon rakenteen ja paatbksenteon
toimintamallien kehittamisprojekti ehdotetaan
kaynnistettavaksi maaliskuussa

Q

Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattinen
paatoksentekorakenne on toimielimien lisaksi
kokoelma ohjeita, sdantoja, toimintakulttuureja,
teknisia jarjestelmia seka ennen kaikkea
erilaisilla taustoilla ja monipuolisella
asiantuntemuksella varustettuja ihmisia.

Hyvinvointialueiden demokraattiseen
paatdksentekoon kohdistuu seké sisaisia etta
ulkoisia odotuksia ja paineita. Kokonaisuuden
toiminta vaatii monipuolisen asiantuntemuksen
lisdksi erinomaista vuorovaikutusta,
keskindista luottamusta seka kykya ja halua
etsia ja loytda haasteisiin sopivia ratkaisuja.

Paatoksenteon uudistamista tulee tehda
yhteistyOna rohkeasti, mutta
suunnitelmallisesti.

« Tyota tehddan yhdessa luottamushenkildiden kanssa
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12. Kysymyksia ja keskustelua
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